ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
COMUNA GOLOGANU
CONSILIUL LOCAL
HOTARARE

Privind: aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale pentru perioada
2021-2026 a U.A.T. Gologanu, judetul Vrancea

Consiliul local al comunei Gologanu, judetul Vrancea;

Viazand referatul de aprobare la proiectul de hotarare initiat de primarul
comunei Gologanu inregistrat sub nr.2792/23.02.2021 si raportul

compartimentului de resort;
Avand avizul favorabil dat la proiectul de hotdrdre de comisia de

specialitate din cadrul consiliului local Gologanu;
In conformitate cu prevederile art.112 alin.(3) lit. a) si art.117 alin.(2) din
Legea nr.292/2011 din Legea asistentei sociale cu modificarile si completarile

ulterioare;
Viazand avizul emis de Comisia Judeteand privind Incluziunea Sociald

Vrancea inregistrat sub nr.2793/23.02.2021;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit.’b”, art.139 alin.(1) si
art.196 alin.(1) lit. ”a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

HOTARASTE

Art.1 — Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada
2021-2026 a U.A.T. Gologanu, judetul Vrancea, conform anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2 — Secretarul general al comunei va face cunoscutd prezenta hotarire

persoanelor interesate.

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL

Comuna Gologanu, 26 martie 2021
Nr.15



ANEXA LA HCL Nr.15/26.03.2021

U.A.T. COMUNA GOLOGANU
JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA
Str. Tinerefii nr.9
Tel/fax: 0237244624

e-mail: primariagologanu@yahoo.com

asistentasociala@primariagologanu.ro

Strategia locald de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru perioada
2021 - 2026 Comuna Gologanu, Judeful Vrancea

Capitolul 1
Contextul regional

Localizarea comunei §i aspectele administrative:
In luna mai a anului 2004, in baza Legii nr. 84/2004 pentru infiintarea
unor comune, a fost reinfiinfatd comuna Gologanu, prin desprinderea de comuna Milcovul.
Comuna este situald in sud — estul judetului Vrancea, pe malul drept al réului Rdmna,
este traversatd de soseaua nafionald DN234, care o leagd spre nord de comuna Milcovul si
municipiul Focgani (unde se termind in DN23) si spre sud de comunele Tétdranu si
Maicdnegti.
Astfel, comunele cu care se invecineazd sunt:
v" La Nord - Milcovul, la aproximativ 2 Km;
V' La Sud - Tétdranu, la aproximativ 5 Km;
v" La Est - Rdstoaca, la aproximativ 15 Km;
v" La Vest - Slobozia Ciordsti, la aproximativ 2 Km.
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Locuitorii comunei nu au acces direct la calea feratd. Cea mai apropiatd stafie CFR
este in localitatea Focsani. Transportul auto, cu mijloace de transport in comun, este asigurat
de intreprinzdtori particulari, cdt si de Societatea de Transport Public Focgani.
Comuna Gologanu se afld la 2 km de comuna Milcovul, la 12 km de Focsani, 189 km
de Bucuresti, 94 km de Galati, 82 km de Brdila, 116 km de Bacdu, 214 km de Iagi.



Teritoriul administrativ se intinde pe o suprafatd de 3.600 ha, din care 296 ha
reprezintd teren intravilan.
Pe teritoriul comunei Gologanu utilizarea terenului agricol, conform datelor fumizate
prin raportdrile statistice locale, se prezintd astfel:
arabil: 3009 ha
livezi: 5 ha
vii: 84 ha
pdsuni: 367 ha
gradini: 47 ha
terenuri degradate §i neproductive: 4 ha
ape si balti: 7 ha
curfi constructii: 77 ha.
Planul Urbanistic General, elaborat §i aprobat potrivit legii, constituie instrument de
aplicare a politicii de dezvoltare a localitatii. PUG - ul a fost realizat in 2008, iar lucrarea
contribuie la elaborarea strategiei de dezvoltare socio-economicd a comunei Gologanu.
Elementele de noutate continute in Planul Urbanistic General, in comparatie cu
schitele de sistematizare realizate pand acum, sunt.
v’ reasezarea localitdtii, in vatra ei fireascd, prin includerea in intravilanul existent
a tuturor suprafefelor construite situate pe teritoriul administrativ al localitdtii;

v’ asigurarea in cadrul intravilanului propus a suprafetelor necesare dezvoltdrii
Junctiunilor localitdtii;

v’ avédnd in vedere propunerile locale, materializarea programului de dezvoltare a
localitdtii in P.U.G.;

ERERRNAUSNS

v' propuneri de perspectivd privind dezvoltarea activitdfilor economice §i evolufia
populatiei;

¥’ armonizarea interesului public cu cel privat;

v’ propuneri pentru obiective de utilitate publicd si asigurarea amplasdrii acestora;

v' obiectivele propuse vor fi realizate respectdnd dreptul de proprietate;

v’ respectarea mdsurilor de protecfie a mediului;

v propuneri pentru obiectivele de utilitate publicd §i organizarea amplasdirii
acestora;

v’ instituirea de mdsuri speciale de protectie si de reglementdri specifice pentru

zonele de rezervatii naturale,
Planul urbanistic general are atdt caracter director, cdt §i de
reglementare §i reprezintd principalul instrument de planificare operationald, constituind
baza legald pentru realizarea programelor §i actiunilor de dezvoltare.

Repere istorice

La sfdrsitul secolului al XIX-lea, comuna Gologanu fidcea parte din plasa Marginea
de Sus a judefului Ramnicu Sdrat §i era formatd din satele Gologanu si Viddulesti, cu o
populatie de 1570 de locuitori. fn comund functionau o bisericd ridicatd in anul 1859 si o
scoald mixtd cu 53 de elevi infiinfatd in anul 1880.(Lahovari,George loan (1900)
"Gologanul, com. rur”. Marele Dicfionar Geografic al Rominiei. 3. Bucuresti: Stab.grafic
JV. Socecu. pp595).

Anuarul Socec consemneazd comuna in aceeasi componenfd (satul Viddulesti este
denumit acum Vidduleasa), in plasa Cotesti a aceluiasi judef, avand o populatie de 2100 de
locuitori.(Comuna Gologanu in Anuarul Socec al Romdniei-mari)

In anul 1950, comuna a trecut in administrarea raionului Focsani din regiunea Putna,
apoi, dupd 1952, acelasi raion din regiunea Bdrlad, iar dupd 1956 din regiunea Galafi.

In anul 1968 a fost transferatd la judepul Vrancea, dar a Sfost imediat desfiintatd si
inclusd in comuna Milcovul, i tof atunci satul Vldduleasca a fost desfiintat si inglobat satului
Gologanu (Legea nr. 3/1968, Lege-online.ro; Legea nr. 2/1968 — Monitoruljuridic.ro).

Comuna a fost reinfiintatd in 2004, in structura actuald (Legea nr. 84/2004 pentru
infiintarea unor comune — Lege5.ro).

"Comuna Gologanu, contemporand cu Tdargul Socilor" este cea mai recentd



monografie a unei localitdfi vrancene in care publicistul Petre Abeaboeru a avut rabdarea §i
curqjul sd culeagd din negura istoriei date stiute §i mai putin stiute despre comuna Gologanu.
Aceastd monografie este singura lucrare in care descoperim §i una din personalitdfile
veacului trecut, general corp de armata Gheorghe R. Gheorghiu, nimeni altul decadt fostul
comandant militar al Odessei in timpul celui De-al Doilea Razboi Mondial.

Din monografie afldm informafii despre satele Lacuri, Paraschiveni, Gologanu,
Vidduleasca, despre faptul cd in preajma actualei comune Gologanu ar fi fost amplasatd
vestita cetate Soci unde, in anul 1471, Stefan Cel Mare il invingea pe Radu Cel Frumos, dar
si cd din Gologanu a fost §i Panait Gheorghiu, cu doctorat la London School of Economic
and Political Science (1929), a carui semndtura era pe bancnota de 20 de lei pand in anul
1950.

Asadar, mergdnd mai adanc pe firul istoriei, aflam cd vechimea acestui sat gi-ar avea
originea dincolo de anul 1540 (Extrase — monografia "Comuna Gologanu, contemporand cu
Tirgul Socilor”, Pefre Abeaboeru, Ed. Terra, 2011).

In anul 1831, printre marii mogieri din zond se numdrau: marele paharnic Hristodor
Niculescu, ce detinea proprietdtile Vdjditoarea (Mihdlceni), Slobozia Ciordsti §si Gologanu;
slugereasa Marghioala Paraschivescu — definea proprietdfile Paraschiveni si Gologanu.

In anul 1831, satul Gologanu numdra peste 135 de familii.

In anul 1890 satul Gologanu avea o intindere de 100 ha, cu o populatie de 386 familii.
Stiau carte 25 locuitori, satul avea o bisericd cu 2 preofi §i 2 cantdrefi precum §i o scoald.

In anul 1900, satul Gologanu se mdrginea la nord cu Satul Risipiti, despdrfit de Raul
Rdmna, la est cu satul Hangulesti, la sud cu satul Obilesti, de care era despadrfit prin Pdrdul
Valea Nanului (azi dispdrut) si la vest cu Slobozia Ciordsti.

Datorita amplei dezvolidri a satului Gologanu, unde se vor aseza o parte din locuitorii
satului Vldduleasca §i ca urmare a distrugerilor provocate de luptele din Primul razboi
mondial, in anul 1925 se trece la un amplu plan de sistematizare a localitdtii, plan existent la
Arhivele Nationale Vrancea, intitulat "Planul parcelar al noilor velre de sat Gologanu §i
Vliaduleasca, judeful Ramnicu Sdrat, comuna Gologanu — 1925".

La sfargitul anului 1929 si inceputul anului 1930, conform informatiilor lui Octavian
Mosescu, judetul Ramnicu Sdarat era imparfit in 3 pldsi mari, cu denumiri geografice —
Cimpul, Dealul §i Muntele, care cuprindeau nou infiintatele comune rurale, un fel de
minipldgi, ce polarizau in jurul lor satele mai mici. Asifel, in marea Plasd Dealul se aflau
urmdtoarele comune rurale: Bogza, Cioradsti, Cotesti, Gologanu, Madicanegsti, Urechesti,
Virtescoi. Regedinta pldsii era in localitatea Bogza.

Comuna rurald Gologanu avea in componentd urmdtoarele sate: Armeni, Bordeasca Noud,
Bordeasca Veche, Cerdac, Ciordsti, Golesti, Gologanu, Obilesti, Risipiti, Satul Nou, Slobozia
si Vidduleasca. Toate aceste sate aveau administrafie proprie, primari proprii, dar
aparfineau de comuna Gologanu, care avea administrafie §i primar propriu peste foale
aceste sate, inclusiv satul de regedintd — Gologanu.

La finele anului 1931 se revine la vechea formd de dinaintea comunelor rurale.

Referitor la numele satului Gologanu, au circulat trei variante:

V' cd numele ar veni de la ciobanii care au fost adusi cu oile la pdsunat pe aceste locuri
de mosierul Scarlat Iarca, din Gologanu-Buzdu §i cd unul din ciobani s-ar fi numit
Gologanu;

v’ pe soseaua Virtescoiu-Brdila, care trecea §i trece §i in prezent prin marginea de sud a
satului Gologanu, a fost un oarecare cdrciumar care vindea bduturi, tutun §i pdine
trecatorilor si pentru cd era singur in cdmp, de teamd sd nu-i fure cineva marfa,
vindea produsele pe fereastrd, dupd ce mai intdi cerea gologanii — adicd banii. In
discutiile lor, pe drum, trecdtorii se intrebau unde sd poposeascd si se exprimau la
Gologanu, adicd la vestitul cdrciumar.

¥ varianta cea mai credibild este aceea cd numele satului a variat in funcfie de numele
mosiilor pe care s-a asezat — Lacuri — §i — Gologanu, mogia Gologanu este mult
anterioard ca denumire existentei ciobanilor §i carciumarului.

In geografia judefului Rdmnicu Sdrat, scrisd in anul 1909, se mentioneazd cd la
Jjumdtatea sec. al XVIII-lea, un mare crescdtor de oi din parfile Sibiului, Ion Gologanu, ar fi



cobordt catre Focsani, cu turmele sale, in drum spre Dundre. A poposit mai mult timp pe
vasta cdmpie din drumul sdu, fapt ce a dus la denumirea locului, unde s-a asezat acesta,
Campul lui Gologanu gi de aici mogia Gologanu.

Mai tarziu, proprietarul Iarca va popula mogia cu oameni din zona de confluentd
Buzdu — Ramnicu Sdrat, din partea munteand, care vor pune bazele satului Gologanu, nume
luat de la mogia pe care au fost asezai.

In februarie 1968, ca urmare a noii organiziri administrativ-teritoriale a {drii, un
numdr mare de comune se reorganizeazd. In aceastd situatie, comuna Gologanu se uneste cu
comuna Risipifi — Milcovul §i cu comuna Rdstoaca si formeazd o mare unitate administrativd
— Milcovul.

La inceputul anului 1989, Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Romdnia ajunge la
concluzia cd unele comune au o populafie destul de numeroasad iar altele nu se incadreazd in
baremul stabilit de lege pentru a fiinja independent §i drept urmare, in aprilie 1989, prin
Legea nr.2, se reorganizeazd o serie de comune din fard, prinire care §i Gologanu care a fost
unitd cu comuna Slobozia Ciordsti (cu satele componente — Jiliste si Armeni) ludnd fiinfd
comuna Gologanu, cu sediul in localitatea Gologanu.

Dupd evenimentele din decembrie 1989, noile organe de conducere a {drii, prin
Decretul-Lege nr.38/1990 abrogd prevederile Legii nr.2/1989, comuna Gologanu revenind la
comuna Milcovul.

Reparatia istoricd avea sd vind in anul 2004, gratie eforturilor unor fruntasi ai
satului, cand, prin Legea nr.84/2004, comuna Gologanu a fost reinfiinjatd.

Populatia. Elemente demografice i sociale

Din cele mai vechi timpuri, oamenii au fdcut observafii §i estimdri care i-au qgjutat sd
isi organizeze viaja.

Preocupdrile actuale ale demografiei se orienteazd tot mai mult spre cunoasterea,
descrierea si analiza evolutiei familiilor §i a gospoddriilor, ca formd esentiald a modului de
conviefuire umand, suport informational statistic esenfial pentru construirea politicilor de
dezvoltare economicd i sociald locald si regionald.

Populafia dupd domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinfd reprezintd
numdrul persoanelor cu cetdfenie romdnd §i domiciliu pe teritoriul Romdniei, delimitat dupd
criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declard cd
are locuinta principald, trecutd in actul de identitate (CI, Bl), asa cum este luatd in evidenfa
organelor administrative ale statului. In stabilirea valorii acestui indicator nu se fine cont de
resedinta obisnuitd, de perioada si/sau motivul absenfei de la domiciliu. In acest sens,
conform datelor oficiale ale Direcfiei Judefene de Statisticd Vrancea, in perioada 2016 —
2020 populatia comunei Gologanu este:

Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020
3087 3071 3049 3034 2992
Distributia pe sexe a populatiei comunei Gologanu la data de 1 ianuarie 2020 este:
Comuna Gologanu Populatia dupd domiciliu la 1 ianuarie 2020
TOTAL comund 2992
Masculin 1518
Feminin 1474

(Sursa: Directia Judeteand de Statisticd Vrancea)

Se observa o reald scddere a populatiei de-a lungul celor 5 ani. Acest lucru este cauzat
in principal de contextul economic local defavorabil care a determinat plecarea unui procent
insemnat din populafia activd spre mediul urban sau in strdindlate, alegand {ari precum
Italia (90%,), iar restul de 10% Spania, Grecia, Germania, Marea Britanie, locatii care oferd
mai multe locuri de muncd.

Miscarea narurald a populatiei comunei Gologanu:




Miscare/An 2014 2015 2016 2017 2018
Ndscufi vii 25 24 23 i5 18
Ndscufi morfi - - 1 - -
Decedati 50 50 38 66 37
Decedati sub un an - - 1 - -
Cdsdatorii 12 15 14 18 16
Divorturi 2 4 3 L 4

(Sursa: Directia Judeteand de Statisticd Vrancea)

Datoritd perioadei de tranzifie in care ne afldm, a lipsei bazei materiale, a prejurilor
foarte ridicate a utilajelor agricole, locuitorii au ales §i varianta, penfru moment mai sigurd,
de a lucra in continuare in unitdfile industriale §i comerciale din judey. Se observd o crestere
a numdarului de locuitori care se angajeazad.

Anul
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
32 32 56 72 74 74 80

(Sursa: Directia Judeteanad de Statisticd Vrancea)

Numdrul de someri, la nivelul judetului, inregistrafi la sfarsitul lunii, pe categorii de
someri §i pe sexe:

Luna/an Total someri Sex Someri Sex
inregistrafi Jfeminin neindemnizafi | feminin
(indemnizati §i (total)
neindemnizafi)

lanuarie 2019 5635 2306 4756 1883
Februarie 2019 5540 2261 4713 1863
Martie 2019 5373 2250 4646 1858
Aprilie 2019 5096 2160 4412 1780
Mai 2019 5013 2159 4325 1768
lunie 2019 5245 2280 4618 1914
Iulie 2019 5348 2386 4616 1995
August 2019 5467 2451 4674 2001
Septembrie 2019 5230 2344 4439 1889
Octombrie 2019 5241 2368 4467 1922
Noiembrie 2019 5091 2254 4321 1834
Decembrie 2019 4947 2104 4091 1688
lanuarie 2020 4998 2067 4091 1688
Februarie 2020 4898 2038 4152 1677

(Sursa: Directia Judefeand de Statisticd Vrancea)
Numdrul de someri inregistrafi la sfarsitul lunii, pe sexe, la nivelul comunei Gologanu:

Luna/an Total someri Sex Sex
inregistrafi JSeminin | masculin
lanuarie 2019 12 5 7
Februarie 2019 8 3 5
Martie 2019 10 2 8
Aprilie 2019 7 3 4
Mai 2019 9 4 5
lunie 2019 12 4 8
Tulie 2019 12 4 8
August 2019 9 3 6
Septembrie 2019 12 4 8




Octombrie 2019 12 4 8
Noiembrie 2019 11 3 8
Decembrie 2019 9 2 7

Ianuarie 2020 11 2 9
Februarie 2020 9 b 7

(Sursa: Direcfia Judeteand de Statisticd Vrancea)

Nivelul de dezvoltare socioeconomicd si culturald a comunei Gologanu.

Bunul mers al societdfii moderne se bazeazd pe elementele tehnico — materiale ale
localitdyii, pe infrastructurd (infrastructura de transpori, de utilitate publicd, energeticd, de
comunicatii, sociald, educationald, etc).

Infrastructura de transport:

Legdtura dintre orasul Focsani si comuna Gologanu se realizeazd prin drumul
principal - DN 23 A. Alte doud drumuri care strabat sau leagd Gologanu de alte comune
sunt: DJ 204 G 5i DJ 205 R.

Infrastructura de transport din comuna Gologanu a beneficiat de lucrari de reabilitare,
foate strdzile din comund sunt asfaltate.

Transportul in comun se realizeazd cu ajutorul a doud firme particulare.

Existd lucrdri in curs de desfdsurare privind betonarea santurilor, pe o parte din
strézile comunei aceste lucrdri au fost incheiate.

Infrastructura de utilitate publica:

Comuna Gologanu beneficiazd de o refea de alimentare cu apd, de o refea de
canalizare §i de o statie de epurare a apelor uzate, S-a urmdrit racordarea tuturor
gospodariilor alimentate cu apd si la refeaua de canalizare.

Comuna Gologanu nu beneficiazd de un sistem funcjional de livrare a energiei termice
in sistem centralizat, incalzirea locuintelor i a cladirilor de utilitate publicd fdcdndu-se
individual.

In prezent incdlzirea in locuinte se face in special cu sobe cu combustibil solid, dar i
cu centrale termice proprii cu combustibil solid.

Cladirile institutiilor publice din localitate beneficiazd de refea termicd proprie
utilizand centrale pe lemne.

Institutiile publice din comuna Gologanu nu beneficiazd de panouri solare prin care s-
ar reduce considerabil consumul de combustibili traditionali, care au un grad de poluare
ridicat, dar §i costuri in cregtere.

Infrastructura energetica:

Comuna Gologanu este alimentatd cu energie electricd prin intermediul unor linii
aeriene de distribujie medie, tensiune 20 KV.

In zonele unde s-a facut extinderea intravilanului existd posibilitatea racorddrii la
refelele electrice existente.

Reteaua de distributie de joasd tensiune este utilizatd §i pentru instalatiile de iluminat
public. In comund existd sase posturi de transformare aeriene PTA.
Facilitate de care beneficiaza intreaga localitate..

Reteaua electrica si de iluminat public a fost extinsd in anul 2008.

Infrastructura de telecomunicafii:

Comuna Gologanu se bucurd de o situatie favorabild din punctul de vedere al
infrastructurii i ofertei de servicii corespondente domeniului telecomunicafiilor. Astfel, pe
teritoriul comunei existd atat furnizori de telefonie fixda (ROMTELECOM) cdt si mobild
(ORANGE, VODAFONE, DIGI).

Comuna Gologanu este deservitd de centrald digitald.

Regeaua telefonica in comund este de tip aeriand cu distribufie majord in cadre. De la
refeaua majord in zonele periferice cdt §i la abonai, refelele sunt aeriene cu linii individuale.
Retelele telefonice sunt montate pe stdlpi de energie electricd — 0,4 KW si pe stalpi de



telecomunicatii din lemn.
In privinta accesului la internet §i la serviciile de telecomunicatii calitativ superioare
s-a reusit de cdive operatori sd se asigure furnizarea de servicii de internet, fiind posibild
conectarea chiar §i in zonele periferice acestui serviciu.
Pe ldanga servicii de telefonie §i internet, cetdtenii beneficiazd §i de servicii de cablu
TV.
Dezvoltarea rurald:
Comuna Gologanu a evolual in ceea ce priveste infrastructura in general prin
proiectele realizate sau in curs de realizare:
a fost construit sediul primdriei, garaj i imprejmuire;
a fost reabilitatd Gradinita cu program normal Gologanu;
au fost extinse refelele electrice si iluminatul stradal;
a fost amenajatd tabdra de vard pentru animale;
a fost imprejmuitd pdsunea comunald;
a fost construitd stafia de epurare, refele colectoare §i canalizare;
a fost imbundtdtitd calitatea strazilor din interiorul comunei;
au fost modernizate drumurile comunale;
a fost consolidat, modernizat i extins Caminul Cultural;
a fost amenajat un parc 5i loc de joacd pentru copii;
a fost amenajat in teren de sport acoperit.

<
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Indicatori demografici - structura populatiei:
a) pe grupe de varsta:
- copii 0— 3 ani =28
- copii prescolari 4 — 6 ani = 53
- copii scolari 7— 14 ani =125
- copii gcolari 15— 18 ani =172
- tineri 19— 24 ani =225
- adulfi 25 — 65 ani =1686
- vdrstnici peste 65 ani =703
b) in functie de sex:
- masculin =1518
- feminin =1774
¢) infuncfie de nivelul de instruire:
- studii superioare = 129
- studii postliceale = 38
- studii liceale = 620
- studii profesionale §i de ucenici = 543
- studii gimnaziale = 813
- studii primare = 738
- fard scoald absolvitd = 50
- persoane analfabete = 30
d) in functie de gradul de ocupatie — la nivelul comunei Gologanu ponderea
somerilor din totalul populatiei stabile cu varstd cuprinsd intre 18 si 62 ani este
de 1,05%. Marea majoritate a populafiei comunei se ocupd cu cresterea
animalelor si cultivarea pamdntului. La nivelul localitdtii existd magazine bine
aprovizionate, dar §i o sald de evenimente.
e) in functie de bolile cronice cu care se confrumtd populatia din comuna
Gologanu, cu vdrsta de peste 65 ani:
- hipertensiune arteriald = 185 cazuri;
- cardiopatii ischemice = 110 cazuri;
- boli cerebro — vasculare = 31 cazuri;
- tumori maligne = 26 cazuri;
- diabet zaharat = 22 cazuri;
- boli pulmonare cronice obstructive = 17 cazuri;



- tulburdri mintale = 2 cazuri;
- ciroze hepatice = un caz.
1) infunctie de incadrarea in grad de handicap - adulfi:
- gradul grav =42
- gradul accentuat = 65
- gradul mediu = 21
- gradul usor = 1
g) infunctie de incadrarea in grad de handicap - copii:
- gradulgrav =7
- gradul accentuat = 1
- gradul mediu = 1
h) infunctie de tipul de handicap in care sunt incadrati adulfii:
- asociat = 31
- somatic =23
- nmevazator =8

- mental =18
- fizic=31
- HIV/SIDA =1
- psihic=16
- auditiv=1
i) in functie de tipul de handicap in care sunt incadrafi copiii:
- bolirare =2
- psihic=4
- auditiv=1
-  somatic =1
- mintal =1

J) infunctie de sexul persoanelor adulte incadrate in grad de handicap:
- masculin = 60
- feminin = 69
k) in functie de pensia sociald: 352 persoane
Tipurile de situafii de dificultate, vulnerabilitate, dependenfd sau risc

social §i numdrul potentialilor beneficiari:

v
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persoane fard loc de muncd (someri):20. Conform datelor statistice, in anul 2018,
numdarul mediu de salariafi la nivelul comunei Gologanu era 80. Pe ldngd acestia
existd persoane care si-au deschis intreprinderi individuale sau lucreazd fard forme
legale sau sunt zilieri neinregistrayi.

persoane care nu au locuin{d in proprietate sau in folosintd: in comund nu existd
persoane fard addpost. Fiecare cetdtean dispune de o locuintd, fie in calitate de
proprietar, fie in calitate de mogtenitor fard mogtenire dezbdtutd sau in calitate de
chirias.

persoane care locuiesc in condifii improprii: 10.

persoane care au unul sau mai mulfi copii in intrefinere sau fac parte dintr-o familie
cu mulfi copii in intretinere: 26.

persoane varstnice: 703.

persoane vdrstnice fard sustindtori legali:4.

persoane vdrstnice incadrate in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate:
71.

persoane vdrstnice care au in intrefinere o persoand incadratd in categoria
persoanelor cu handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul I sau II: 9.

persoane care au execulal o pedeapsd privativd de libertate. 1.

Sfamilisti de pdnd la 35 de ani cu copii in intretinere confruntati cu marginalizarea: 0.
Jfamilisti de pdnd la 35 de ani fdrd copii in intrefinere confruntati cu marginalizarea:
0.

persoane de etnie rromd sau de altd etnie: 0.

beneficiari de:
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- ajutor social: 4 (2 familii §i 2 persoane singure);
- alocafie pentru susjinerea familiei: 6 dintre care o familie
monoparentald;

- ajutor pentru incdlzirea locuintei: 8 familii si persoane singure;

- burse sociale: 10;

- burse de merit: 10;
copii aflafi in plasament la asistenfi maternali din comuna Gologanu: 1;
copii cu masurd de protecfie speciald ai caror parinti au domiciliul in Gologanu: §;
doi adulfi incadrati in grad de handicap grav §i accentuat sunt infernafi in centre
apartinand DGASPC Vrancea.

Capitolul IT
Contextul elabordrii strategiei

Obiectivul general al strategiei il reprezintd diversificarea §i dezvoltarea serviciilor

de asisten{d sociald pentru protejarea persoanelor care, din motive de naturd economicd,
fizicd, psihicd sau sociald nu au posibilitatea sd isi asigure nevoile sociale, sd i5i dezvolte
propriile capacitdati si competente pentru a se integra social.

v
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Elaborarea “Strategiei” are la bazd urmdtoarele documente:

Constitutia Romdniei;

QUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Legea nr. 277/2010 privind alocafia pentru susfinerea familiei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

Legea nr. 248/2015 privind stimularea participdrii in invdtamdntul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Ordin nr. 1985/1305/5805/2016 privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea i
interventia integratd in vederea integrdrii copiilor cu dizabilitdfi in grad de handicap,
a orientdrii scolare §i profesionale a copiilor cu cerinfe educationale speciale, precum
§i in vederea abilitarii §i reabilitarii copiilor cu dizabilitdti si/sau cerinfe educationale
speciale;

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 17/2000 privind asistenja sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 174/2018 privind modificarea §i completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violentei in familie;

Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

HG nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare g§i
functionare ale serviciilor publice de asistenjd sociald §i a structurii orientative de
personal;

Legea nr. 466/2004 privind statutul asistentului social, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdfii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile §i compleidrile ulterioare,

Legea nr. 18/1990 pentru ratificare Conventiei ONU privind drepturilor copilului.

Capitolul IIT
Realizdri pdnd in prezent
Sistemul de protectie sociald la nivelul UAT comuna Gologanu oferd servicii de

asistenyd sociald pentru urmdtoarele categorii de beneficiari:



1) Copil cu mdsurd de protecfie.
Vulnerabilitdtile copiilor care beneficiazd de mdsurd de protectie speciald provin din
nevoile lor de dezvoltare, dar §i din riscurile la care sunt supusi.
Nevoile identificate la nivelul copiilor lipsiti de ocrotire pdrinteascd se referd la
nevoia de apartenentd la o familie/la un mediu de viatd stabil.
Tipurile de servicii sociale care ar putea rdspunde acestor nevoi sunt:

- Servicii de consiliere acordate parintilor dar §i familiei extinse,

- Servicii de evaluare sociald a parinilor §i familiei extinse cu privire la
capacitatea acestora de a oferi ingrifire potrivitd copilului;

- Servicii de pregdtire a familiei penfru a rdspunde corespunzdtor
nevoilor copilului;

- Servicii de planificare a prestafiilor si intervenfiilor pentru reintegrarea
in familia de origine sau in familia extinsd;

- Servicii de monitorizare a situatiei pe o perioadd de minim 6 luni.

2) Copil aflat in situafie de risc.
Copiii se afld in situafie de risc din urmdtoarele cauze: situafia socio - economicd a
familiei, starea de sandtate a copiilor §i parintilor, nivelul de educatie, condifiile de
locuit, comportamente la risc ale pdrinfilor, tulburdri de comportament al copiilor,
neglijare/abuz asupra copilului, pdrinti plecati la muncd in strdindtate, unul sau
ambii pdrinfi in inchisoare, mame minore, etc.
Nevoi identificate: informare si orientare, asistentd de specialitate §i suport,
consiliere sociald, sprijin constdnd in prestatii financiare/materiale pentru susfinerea
copilului 5i a familiei sale, sprijin in relafia cu alte institufii, suport pentru intocmirea
actelor de identitate, etc.
Tipuri de servicii:

- Evaluare socio-familiala;

- Consiliere sociald;

- Acordarea de ajutoare/prestatii materiale/financiare;

- Consiliere in vederea prevenirii abandonului scolar;

- Educatie parentald;

- Planificare familiala;

- Orientare in vederea obfinerii drepturilor de asistentd sociald.

3) Persoane cu dizabilitafi.
Principalele tipuri de vulnerabilitdfi sunt determinate de percepfia socieldfii in
legdturd cu aceste persoane, fapt ce determind marginalizarea sociald, dar §i
veniturile insuficiente, sau dificultatea de a gdsi un loc de muncd.
Nevoi identificate: nevoia de comunicare, de integrare sociald sau de recreere.
Tipuri de servicii:

- Acordarea prestatiilor sociale si a facilitdtilor de transport pentru
persoanele cu handicap §i asigurarea consilierii acestora in vederea
obtinerii tuturor drepturilor care li se cuvin;

- Ingrijire de tip familial prin asistenfi personali, consiliere personald si
Sfamilie.

Evolufia dosarelor privind acordarea ajutorului social, conform Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat , cu modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada 2017 —

2020
Nr. crt. An Nr. dosare Observatii
aflate in platd

1 2017 4

2 2018 5 Se inregistreazd un dosar nou

3 2019 5 Se inregistreazd un dosar nou, iar un
altul iese din platd

4 2020 4 Se inregistreazd un dosar nou, iar
doud ies din platd




Evolufia dosarelor privind acordarea alocatiei pentru sustinerea familiei, conform
Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, in perioada 2017 — 2020

Nr. crt. An Nr. dosare Observafii
aflate in platd

1 2017 18 Se inregistreazd 4 dosare noi

2 2018 16 Se inregistreazd 2 dosare noi, iar 4
dosare ies din platd

3 2019 11 Se inregistreazd 2 dosare noi, iar 7
dosare ies din platd

< 2020 6 Se inregistreazda un dosar nou, iar 6
dosare ies din platd

Evolutia dosarelor privind acordarea ajutorului pentru incdlzirea locuintei, conform
OUG nr. 70/2011 privind mdsurile de protecfie sociald in perioada sezonului rece, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada 2017 — 2020

Nr. | An Nr. total | Persoane | Familii Familii Familii Familii | Familii cu
cri. dosare singure cu 2 cu3 cud cud mai mult de
aprobate persoane | persoane | persoane | persoane | 5 persoane
1 | 2017 128 50 40 19 11 6 2
2 | 2018 62 15 27 8 9 3 0
3 | 2019 73 35 22 9 6 1 0
4 | 2020 8 3 4 1 0 0 0

Evolujia dosarelor privind acordarea stimulentului pentru nou-ndscufi in perioada
2019 - 2020

In baza Hotardrii Consiliului Local nr. 19/2019, Primdria Gologanu acordd unm
stimulent financiar pentru nou-ndscufi in cuantum de 500 lei net/nou-ndscut.

Nr. crt. An Nr. dosare aprobate
1 2019 9
2 2020 21

Evolugia platilor indemnizatiilor de insofitor §i a asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap, in perioada 2017 — 2020

Nr. crt. An Luna Nr. indemnizafii Nr. asisteni
pldtite personali platifi
1 2017 lanuarie 29 -
2 Februarie 29 -
3 Martie 28 -
4 Aprilie 29 -
3 Mai 31 -
6 lunie 30 -
7 lulie 30 -
8 August 31 -
9 Septembrie 0 -
10 Octombrie 31 -
11 Noiembrie 32 -
12 Decembrie 33 -




13 2018 Ianuarie 32

14 Februarie 32 -
15 Martie 33 -
16 Aprilie 33 1
17 Mai 34 2
18 Tunie 34 3
19 Tulie 34 3
20 August 35 3
2] Septembrie 36 3
22 Octombrie 37 3
23 Noiembrie 36 3
24 Decembrie 37 3
25 2019 lanuarie 36 3
26 Februarie 36 3
27 Martie 36 3
28 Aprilie 35 3
29 Mai 35 3
30 Tunie 36 3
31 lulie 33 4
32 August 34 5
33 Septembrie 32 5
34 Octombrie 31 5
3 Noiembrie 30 6
36 Decembrie 0 0
37 2020 Ianuarie 1 0
38 Februarie 33 6
39 Martie 31 6
40 Aprilie 34 6
41 Mai 36 6
42 Tunie 36 6
43 lulie 0 6
44 August 36 0
45 Septembrie 33 6
46 Octombrie 31 6
47 Noiembrie 30 5
48 Decembrie 31 a

In anul 2017 pénd in luna martie 2018 nu au fost angajati asistenti personali. Nu
existd plati restante in ceea ce priveste indemnizatiile de insofitor sau salariile asistenfilor

personali.

(POAD 2014 — 2020) Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014 —
2020, "Acordarea de ajutoare alimentare si produse de igiend in cadrul POAD 2018 - 2021”.
Obiectivul programului il reprezintd reducerea numdrului de persoane aflate in risc de
sdrdcie §i excluziune sociald prin furnizarea de pachete cu gjutoare alimentare §i de igiend.
In comuna Gologanu, beneficiarii programului au fost:

v Familiile si persoanele singure cdrora le-a fost stabilit dreptul la un venit minim
garantat: 2 beneficiari;

v Familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei: 43 beneficiari;

v Persoanele/fumiliile aflate temporar in situatii critice de viayd, respectiv victime ale
calamitdtilor, persoane dependente §i care se qfld in situatii deosebite de
vulnerabilitate, precum g§i persoanele care locuiesc in agezdrile informale: 25
beneficiari

Au fost distribuite o trangd ajutoare alimentare §i doud trange de ajutoare de igiend.




Acordarea de masti de protectie pentru familiile §i persoanele defavorizate conform OUG nr.
78/2020

Avdnd in vedere cd pericolul infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2 nu a dispdrut
odatd cu incetarea starii de urgenid, au fost necesare mdsuri de protectie sanitard pentru
populatie. Pentru limitarea infectarii cu COVID-19 in rdndul populafiei defavorizate a fost
pus la dispozifia autoritdlii publice locale necesarul de mdgti de protectie pentru familiile si
persoanele defavorizate definite ca fiind:

a) persoanele din familiile beneficiare ale ajutorului social acordat in baza Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i completdrile ulterioare: 2
persoane;

b) persoanele din familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordatd in
baza Legii _nr. 277/2010 privind alocafia pentru susfinerea familiei, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare: 43 persoane;

¢) pensionarii sistemului public de pensii ale cdror drepturi sunt de pdnd la 704 lei
inclusiv, reprezentdnd nivelul indemnizafiei sociale pentru pensionari prevazute
de Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare: 352 persoane;

d) persoanele incadrate in grad de handicap care realizeazd venituri exclusiv din
prestatiile sociale prevdzute de art. 42 5si 58 din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare: 60 persoane.

Acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru masa caldd conform OUG nr.
115/2020

Prin intermediul Programului operational ajutorarea persoanelor defavorizate 2014 —
2020, finantat din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, sunt
stabilite ca principale categorii de beneficiari pensionarii cu venituri echivalente
indemnizatiei sociale pentru pensionari cu vdrsta de peste 75 ani, precum i persoanele fard
addpost. In acest sens au fost distribuite 155 de carduri. Lunar aceste carduri vor fi
alimentate cu suma de 180 lei, iar beneficiarul nu va putea cheltui mai mult de 40 lei/zi.

Capitolul IV
Misiune, scop, principii si valori

Misiune §i scop:

Strategia reprezintd dezvoltarea unui sistem funcfional de servicii, mdsuri si actiuni la
nivelul comunei Gologanu care sd aibd ca scop sprijinirea persoanelor vulnerabile in
vederea depdgirii situafiilor de dificultate, prevenirea §i combaterea riscului de excluziune
sociald, cresterea calitdfii viefii §i promovarea incluziunii sociale. ne propunem ca
implementarea strategiei sd aibd ca rezultat existen{a unui sistem de servicii sociale care sd
asigure dezvoltarea capacitdtilor indivizilor pentru solufionarea propriilor nevoi sociale,
precum §i cresterea calitdfii viefii §i promovarea principiilor de coeziune §i incluziune
sociald.

Serviciile sociale furnizate la nivelul comunei Gologanu reprezintd activitatea sau
ansamblul de activitdti realizate pentru a rdspunde nevoilor sociale, precum si a celor
speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depdsirii situafiilor de dificultate,
prevenirii §i combaterii riscului de excluziune sociald, promovdrii incluziunii sociale si
cresterii calitdfii viefii.

Scopul strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale este de a asigura
conditiile furnizarii unor servicii de calitate, care implicit sd conducd la imbundtdfirea
calitdtii vietii familiilor si persoanelor sdrace, fard niciun venit sau cu venituri foarte mici, a



persoanelor cu dizabilitati, a somerilor, a pensionarilor, precum si a altor categorii de
persoane defavorizate din comuna Gologanu. Cu alte cuvinte, scopul acestei strategii este de
a permite persoanelor, grupurilor si colectivitdfilor sa-si rezolve problemele care apar in
cadrul procesului de adaptare la o societate in permanentd evolufie, sd identifice cauzele
care pot conduce la compromiterea echilibrului de functionare sociald §i sd actioneze in
vederea ameliordrii conditiilor economice §i sociale ale categoriilor tintd.

Principii si valori:
a) Solidaritatea sociald - intreaga comunitate participd la sprijinirea persoanelor

b)

h)

J)

k)
)

vulnerabile care necesitd suport §i masuri de profecfie sociald pentru depdsirea sau
limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale a acestei
categorii de populafie;

Subsidiaritatea - in situafia in care persoana sau familia nu isi poate asigura integral
nevoile sociale, intervin colectivitatea si structurile ei asociative i, complementar,
statul;

Universalitatea - fiecare persoand are dreptul la asistentd sociald, in conditiile
prevazute de lege;

Respectarea demnitafii umane - flecdrei persoane 1i este garantatd dezvoltarea liberd
si deplind a personalitdtii, ii sunt respectate statutul individual si social si dreptul la
intimitate §i protecjie impotriva oricdrui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau
economic;

Abordarea individuald - mdsurile de asistenid sociald frebuie adaptate situafiei
particulare de viatd a fiecarui individ; acest principiu ia in considerare caracterul §i
cauza unor situatii de urgenfd care pot afecta abilitdfile individuale, condifia fizicd §i
mentald, precum §i nivelul de integrare sociald a persoanei; suportul adresat situatiei
de dificultate individuald constd inclusiv in mdsuri de sustinere adresate membrilor
familiei beneficiarului;

Parteneriatul - autoritatile publice centrale §i locale, instituiile publice §i private,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum gi
membrii comunitdfii stabilesc obiective comune, conlucreazd §i mobilizeazd toate
resursele necesare pentru asigurarea unor condifii de viajd decente si demne pentru
persoanele vulnerabile;

Participarea beneficiarilor - beneficiarii participd la formularea si implementarea
politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor individualizate de
suport social si se implicd activ in viafa comunitdfii, prin intermediul formelor de
asociere sau direct, prin activitdfi voluntare desfasurate in folosul persoanelor
vulnerabile;

Transparenta - se asigurd cresterea gradului de responsabilitate a administratiei
publice centrale §i locale fafa de celdfean, precum i stimularea participdrii active a
beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor;

Nediscriminarea - persoanele vulnerabile beneficiazd de masuri §i actiuni de protectie
sociald fard restricfie sau preferingd fayd de rasd, nafionalitate, origine etnicd, limbd,
religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare sexuald, vdrstd, apartenenfd
politicd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV sau apartenentd la o
categorie defavorizald;

Eficacitate - utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitdfi si obfinerea celui mai bun rezultat in
raport cu efectul proiectat;

Eficienja - utilizarea resurselor publice are la bazd respectarea celui mai bun raport
cost — beneficiu;

Respectarea dreptului la autodeterminare - fiecare persoand are dreptul de a face
propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurdndu-se cd aceasta nu
ameninfd drepturile sau interesele legitime ale celorlalfi;



m) Activizarea - mdsurile de asistentd sociald au ca obiectiv final incurajarea ocupdrii,
in scopul integrdrii/reintegrdrii sociale §i cregterii calitdfii viefii persoanei, si
intdrirea nucleului familial;

n) Caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistentd sociald - pentru aceeasi nevoie
sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelagi tip;

o) Proximitatea - serviciile sunt organizate cdt mai aproape de beneficiar, pentru
Jacilitarea accesului §i mentinerea persoanei cdt mai mult posibil in propriul mediu de
viafd;

p) Complementaritatea §i abordarea integrald - pentru asigurarea intregului potential de
functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitdtii §i societdi,
serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului §i acordate integrat
cu o gamd largd de mdsuri §i servicii din domeniul economic, educational, de
sandtate, cultural, etc.;

g) Concurenfa s5i competitivitatea - furnizorii de servicii sociale, publici §i privafi,
trebuie sa se preocupe permanent de cresterea calitatii serviciilor acordate si sd
beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

r) Egalitatea de sanse - beneficiarii, fard niciun fel de discriminare, au acces in mod
egal la oportunitafile de implinire si dezvoltare personald, dar s§i la mdsurile §i
acfiunile de protectie sociald;

s) Confidentialitatea - pentru respectarea viefii private, beneficiarii au dreptul la
pdstrarea confidentialitdtii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la
viata privatd si situatia de dificultate in care se afld;

t) Echitatea - toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice similare, pentru
aceleasi tipuri de nevoi, beneficiazd de drepturi sociale egale;

u) Focalizarea - beneficiile de asistentd sociald si serviciile sociale se adreseazd celor
mai vulnerabile categorii de persoane si se acordd in funcfie de veniturile si bunurile
acestora;

v) Dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii - beneficiarul sau reprezentantul
legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditafi. (art. 5 din
legea asistentei sociale nr. 292/2011)

Capitolul V
Scopul si obiectivul general al strategiei

Strategia 2021 — 2026 urmdreste stabilirea unor linii directoare pentru cdteva
domenii majore conturate dupd crileriul grupurilor [intd §i definitivarea unui cadru
institufional coerent si integrat, menit sd asigure un pachet de servicii sociale, care la nivelul
comunei Gologanu sd asigure incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile, prevenind
marginalizare sociald §i contribuind la cresterea calitdfii viefii categoriilor vizate.

Scopul este de a permite persoanelor, grupurilor si colectivitdfilor sd-gi rezolve
problemele care apar in cadrul procesului de adaptare la o societate in permanentd evolufie,
sd identifice cauzele care pot conduce la compromiterea echilibrului de functionare social si
sd actioneze in vederea ameliordrii condifiilor economice §i sociale ale categoriilor fintd.

Obiectivul general

Obiectivul general al prezentei strategii il reprezintd diversificarea §i
dezvoltarea serviciilor de asistenfd sociald prin asigurarea aplicdrii politicilor sociale din
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor vdrsinice, persoanelor cu dizabilitdyi,
precum si altor persoane, grupuri sau comunitdfi in vederea asigurdrii de servicii sociale de
calitate care sd aibd o abordare integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economicd, starea
de sandtate, nivelul de educatie si mediul social de viata al beneficiarilor.

Prezenta strategie se focalizeazd pe protejarea, apdrarea si garantarea tuturor
drepturilor omului, asa cum sunt menfionate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului
si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului drepturilor §i



libertatilor fundamentale ale omului. Prin implementarea ei se va asigura cresterea calitdfii
vietii copiilor §i persoanelor aflate in situatii de risc, urmdrindu-se ca toate serviciile sa
respecte standardele minime nafionale prevdzule prin reglementdri legale, care pot fi
verificate in mod periodic intr-un sistem competent, coerent §i unitar.

Strategia subliniazd rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea
copilului, in asistenfa persoanei cu handicap, a persoanei vdrstnice sau a oricdrei alte
persoane aflatd in situafie de risc de excludere sociald §i faptul cd eforturile societdfii trebuie
indreptate in direcfia intdririi si susfinerii familiei in asumarea responsabilitdfilor. Totodatd,
se recunoaste faptul cd responsabilizarea familiei in spiritul noului pachet legislativ in
domeniul asistenfei sociale nu se poate realiza fard o abordare sistematicd a problemelor cu
care se confruntd copiii si familiile acestora.

Grupurile fintd sunt reprezentate de:

Conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011, “grupul vulnerabil desemmneazd
persoane sau familii care sunt in risc de a-gi pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
zilnice de trai din cauza unor situafii de boald, dizabilitate, sardcie, dependentd de droguri
sau de alcool, ori a altor situalii care conduc la vulnerabilitate economicd si sociald”. Art. 30
alin. (2) din aceeasi lege stabileste categoriile de beneficiari ai serviciilor sociale, dupd cum
urmeazd:

1. Copilul si/sau familia.

1.1 prin termenul copil se infelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani §i nu a
dobdndit capacitatea deplind de exercitiu in condifiile legii;

1.2 prin familie se infelege soful §i sotia sau soul, sofia §i copiii lor necdsdtorifi, care
au domiciliul ori resedinfa comund finscrisd in actele de identitate §i care
gospoddresc impreund;

1.3 se considerd familie §i fratii fard copii, care gospoddresc impreund §i au
domiciliul sau resedinta comund, separat de domiciliul ori resedinfa parintilor;

1.4 se asimileazd termenului familie, barbatul §i femeia necdsdtorifi, cu copiii lor §i ai
fiecaruia dintre ei, care locuiesc §i gospoddresc impreund, dacd aceasta se
consemneazd in ancheta sociald;

1.5 familia extinsd desemneazd copilul, pdrintii 5i rudele acestuia pdnd la gradul IV
inclusiv.

2. Persoanele cu dizabilitdfi, in baza Legii nr. 448/2006 (republicatd) privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, sunt definita ca fiind “acele
persoane cdrora mediul social, neadaptat deficienfelor lor fizice, senzoriale, psihice,
mentale si/sau asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la
viata societdfii, necesitand mdsuri de protecfie in sprijinul integrdrii i incluziunii
sociale”.

3. Persoanele virstnice sunt considerate in sensul Legii nr. 17/2000, republicatd, privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, acele persoane care au implinit varsta de
pensionare stabilitd de lege.

4. Victimele violentei in familie. Legea nr. 25/2012 privind modificarea §i completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violenfei in familie, la art. I alin.
3, definegste violenta in familie ca fiind “orice acfiune sau inactiune intentionatd, cu
excepfia actiunilor de autoapdrare ori de apdrare, manifestatd fizic sau verbal,
savargitd de cdtre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii,
care provoacd ori poate cauza un prejudiciu sau suferinfe fizice, psihice, sexuale,
emofionale ori psihologice, inclusiv ameninfarea cu asemenea acte, constrdngerea
sau privarea arbitrald de libertate”. Aceeasi lege clasificd violenja in familie dupd
Jformele ei astfel:

4.1 violenta verbald se referd la adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum
utilizarea de insulte, ameninidri, cuvinte §i expresii degradante sau umilitoare;

4.2 violenja psihologicd se referd la impunerea vointei sau a controlului personal,
provocarea de stari de tensiune §i de suferintd psihicd in orice mod si prin orice
mijloace, violen{d demonstrativd asupra obiectelor si animalelor, prin ameninfdri



10.

verbale, afisare ostentativd a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de
gelozie, constrdngerile de orice fel, precum §i alte actiuni cu efect similar;

4.3 violenta fizica se referd la vdtdmarea corporald ori a sandtdfii prin lovire,
imbrancire, trdntire, tragere de pdr, infepare, tdiere, ardere, strangulare,
mugcare, in orice formd si de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul
unor accidente, prin otrdvire, intoxicare, precum §i alte actiuni cu efect similar;

4.4 violenfa sexuald se referd la agresiunea sexuald, impunerea de acte degradante,
hdrfuire, intimidare, manipulare, brutalitate in vedere intrefinerii unor relafii
sexuale fortate, viol, conjugal;

4.5 violenta economicd se referd la interzicerea activitdfii profesionale, privare de
mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existentd primard, cum ar fi
hrand, medicamente, obiecte de primd necesitate, acfiunea de sustragere
intenfionatd a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi §i
dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor §i resurselor
comune, refuzul de a susfine familia, impunerea de munci grele §i nocive in
detrimentul sdndtdtii, inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte
acfiuni cu efect similar;

4.6 violenfa sociald — impunerea izoldrii persoanei de familie, comunitate §i de
prieteni, interzicerea frecventdrii institufiei de invdidmant, impunerea izoldrii prin
detentie, inclusiv in locuinfa familiald, privare intentionatd de acces la informafie,
precum §i alte actiuni cu efect similar;

4.7 violenfa spirituald se referd la subestimarea sau diminuarea importantei
satisfacerii necesitdfilor moral — spirituale prin interzicerea, limitarea,
ridiculizarea, penalizarea aspirafiilor membrilor de familie, a accesului la
valorile culturale, etnice, lingvistice, impunerea aderdrii la credinfe si practici
spirituale 5i religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare.

Persoanele fard addpost "reprezintd o categorie sociald formatd din persoane singure

ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar

— economic, juridic, ori din cauza unor situafii de for{d majord, trdiesc in stradd,

locuiesc temporar la prieteni sau cunoscufi, se afld in incapacitate de a sustine o

locuin{d in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afld in institufii sau

penitenciare de unde urmeazd ca in termen de doud luni sd fie externate, respectiv
eliberate si nu au domiciliu sau resedinta”.

Persoane cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substanfe toxice,

internet, jocuri de noroc, etc.

Victimele traficului de persoane — "victima traficului de persoane reprezintd persoana

fizicd, subiect pasiv al faptelor de ameninfare, violenfd sau al altor forme de
constrdngere, rdpire, fraudd, ingeldciune s5i abuz de autoritate, indiferent dacd
participd sau nu in procesul penal in calitate de parte vatamata”.

Persoanele private de libertate sunt persoanele sanctionate cu mdsura educativd a

interndrii intr-un centru educativ sau intr-un centru de detentie, persoane condamnate

cu pedeapsa inchisorii ori a detentiei pe viald, persoanele arestate preventiv din
locurile de definere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Persoanele sanctionate cu mdsurd educativd sau pedeapsd neprivativd de libertate

aflate in supravegherea serviciilor de probafiune, persoane care au SAvargit

infractiuni §i pentru care instanfa de judecatd a dispus suspendarea sub supraveghere

a executdrii pedepsei Inchisorii ori minori pentru care instanfa de judecatd a dispus

mdsura educativd a libertdfii supravegheate.

Persoane cu afecfiuni psihice. Recurgdnd la Dictionarul Explicativ al Limbii

Roméne” la cuvantul boald gdsim urmdtoarea definitie: “modificare organicd sau

Junctionald a echilibrului normal al organismului; proces patologic care afecteazd
organismul; maladie, afecfiune, betesug”. Nu gdsim explicatd integral nofiunea de
boald psihicd. In ceea ce priveste psihicul gdsim urmdtoarea definitie: “formd
specificd de reflectare a realitdtii produsd de activitatea sistemului nervos §i prezentd
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la animalele superioare; totalitatea fenomenelor si proceselor proprii acestei
reflectdri; structurd sufleteascd proprie unui individ”. Combindnd cele doud definifii
putem trage concluzia cd boala psihicd este o modificare organicd sau functionald
prin care se deformeazd forma specificd de reflectare a realitdfii produsd de
activitatea sistemului nervos, dar prin care se deformeazd si structura sufleteascd
proprie unui individ.

Persoane din comunitdti izolate.

Someri de lungd duratd. Conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor de
somaj si stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, somerul de lungd duratd este definit ca fiind "persoana care este somer pe
o0 perioadd mai mare de 12 luni, in cazul persoanelor cu vdrsta de minimum 25 de ani
si pe o perioadd de 6 luni, in cazul persoanelor cu vdrsta cuprinsd intre 16 ani §i pdnd
la implinirea varstei de 25 de ani”.

Servicii sociale de suport pentru aparfindtorii beneficiarilor.

Persoane de etnie romd. Grupurile etnice sunt acele grupuri sociale cu tradifii
culturale comune care au sentimentul identitdfii ca subgrup in cadrul societdfii
dominante. Membrii acestor grupuri diferd de ceilalfi membri prin anumite trasdaturi
culturale specifice: limba distinctivd, religie, tradifii folclorice (obiceiuri,
imbrdcdminte), traditii culturale, comportament sau mod de viatd. Ceea ce este
specific si important este sentimentul identitdfii §i autoaprecierea lor ca fiind diferifi
de majoritate, congstientizand deosebirea dintre noi-imaginea de sine §i ei-imaginea
celorlalfi, trdind, de obicei, fie datoritd impunerii grupului dominant, fie datoritd
alegerii lor, in anumite zone sau cartiere periferice. (Constructia identitafii minoritare
de eterogenitate culturald — Nicoleta Turliuc, Ed. Polirom, 1996, p.55-56)

La nivelul comunei Gologanu grupurile fintd sunt reprezentate de:

Copiii §i familiile aflate in dificultate (familii monoparentale, familii tinere, copii
separafi de pdrinfi sau cu risc de separare, copii cu pdrinfi plecati la muncd in
strdindtate).

Problemele sociale ale copiilor si familiilor aflate in dificultate sunt:
a) Lipsa locuintei;

b) Lipsa actelor de identitate;

¢) Resurse financiare insuficiente §i dificultdfi in gestionarea lor;
d) Dificultdti in gasirea unui loc de muncd;

e) Familii cu climat social defavorabil;

/) Abandonul scolar §i delincventa juvenild,

g) Probleme de sdndtate;

h) Dificultdti in obtinerea unor drepturi;

i) Sardcie,

J) Conditii improprii de locuit.

. Persoane cu dizabilitdfi

Problemele sociale ale persoanelor cu dizabilitdfi (minori §i adul}i) sunt:

a) Accesibilitate, inclusiv in propria locuintd;

b) Lipsa locurilor de muncd protejate;

¢) Lipsa profesionigtilor in servicii specializate;

d) Atitudinea discriminatorie a societdtii;

e) Situafia materiald precard;

/) Absenta suportului pentru familia care are in intrefinere persoana cu handicap;
g) Lipsa centrelor de zi , specializate pe tipuri de handicap.

Persoane varstnice
Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:
a) Sdndiatea precard;



b) Venituri mici in raport cu necesitdile;

¢) Izolare, singurdtate;

d) Capacitatea scdzutd de autogospodadrire;

e) Absenta suportului pentru familia care are in ingrijire un vdrstnic dependent;

) Un numar insuficient de locuri in Centrele de asistentd medico — sociald din
Judet;

g) Nevoi spirituale;

h) Lipsa locuingei.

4. Someri
Problemele sociale ale somerilor de lungd durata:
a) Resurse financiare insuficiente si dificultdti in gestionarea acestora;
b) Dificultdfi in gdsirea unui loc de muncd;
¢) Sdndtate precard,
d) Dependenya de alcool;
e) Neacceptarea situatiei in care se afld.

5. Alte persoane in situafii de risc social.

Caracteristica comund a acestor grupuri fintd o reprezintd situafia de

dificultate generatoare de marginalizare sau excludere sociald si riscul cronicizdrii acestei
situatii dacd in momentul de crizd nu existd un suport acordat de familie sau de comunitate.

Reevaluarea Strategiei locale de dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul comunei
Gologanu are rolul de a contribui la corelarea §i dezvoltarea unor politici de incluziune
sociald care sd finteascd grupurile sociale cele mai vulnerabile din comund §i sa dezvolte
servicii bazate pe o identificare realistd a nevoilor, care sd se adreseze grupurilor cele mai
expuse la excluziunea sociald.
Strategia se bazeazd pe ideea extinderii interventiei sociale cdtre orice persoand sau familie
aflatd in nevoie.
Este mai usor sd previi un fenomen decdt sd il tratezi.
Este mai ugor sd intervii intr-o stare acutd decat sd o lagi sd se cronicizeze.
Este foarte important §i faptul cd fard un corp profesional calificat §i motivat, care sd
beneficieze de o continud perfectionare, implementarea strategiei rdmdne o mare provocare.

Capitolul VI
Obiective specifice pentru perioada 2021 — 2026

1. Implementarea unitard §i coerentd a prevederilor legale din domeniul asistentei
sociale, corelate cu nevoile §i problemele sociale ale grupului tintd;

2. Implementarea unui sistem armonizat, integrat §i performant de furnizare a tuturor
categoriilor de servicii sociale la nivelul comunei Gologanu;

3. Dezvoltarea unor atitudini proactive §i participative in randul populajiei localitdfii si
a beneficiarilor de servicii sociale;

4. Responsabilizarea pdrinfilor care sunt separafi temporar de copiii lor in vederea
asumdrii responsabilitdfilor, fafd de cresterea, ingrijirea i educarea propriilor copii;

5. Imbundtdtirea calitiitii viefii beneficiarilor prin oferirea de prestatii financiare,
precum §i prin facilitarea accesului la servicii medicale/educationale;

6. Organizarea unor sesiuni de informare pe diverse teme: igiend, alimentafie,
planificare familiald, responsabilizarea pdrintilor in vederea implicdrii acestora in procesul
educational al copiilor;

7. Asigurarea condifiilor necesare de dezvoltare armonioasd a copilului urmdrindu-se
aspectele legate de sdndtate, identitate, familie, relatii sociale, conduitd , dezvoltare
emotionald, comportament si deprinderi de ingrijire personald;

8. Sustinerea integradrii sociale a adultului cu dizabilitati;

9. Facilitarea integrdrii pe piata muncii a adultului cu dizabilitati;

10. Integrare sociald §i viatd activd pentru persoanele in vdrstd;



11. Acordarea de servicii gsi/sau beneficii sociale conform legislafiei in vigoare
persoanelor singure sau familiilor din comuna Gologanu, in vederea prevenirii
marginalizdrii sociale;

12, Asigurarea respectdrii legislajiei in vigoare pe domeniul de activitate al
compartimentului.

Capitolul VIl
Implementarea, monitorizarea §i evaluarea strategiei

Implementarea acfiunilor stabilite in cadrul prezentei strategii presupune un proces
de planificare bazat pe obiectivele si nevoile locale, precum §i pe resursele materiale,
financiare §i umane disponibile. De asemenea, implementarea strategiei se va realiza in
concordantd cu modificdrile legislative ulterioare §i in functie de contextul social la nivelul
comunitdtii, de evolufia nevoilor persoanelor beneficiare §i de numdrul acestora.

Monitorizarea §i evaluarea implementdrii strategiei constd, in principal, in verificarea
atingerii obiectivelor prevdzute.

Monitorizarea §i evaluarea se va realiza de cdtre persoana responsabild, in mod periodic,
anual si la incheierea perioadelor de implementare a planului operafional, pe baza
indicatorilor de realizare si a gradului de realizare a rezultatelor.

Capitolul VIII
Componentele si direciile de acfiune ale strategiei

Serviciile de asistentd sociald §i protectie speciald a persoanelor aflate in
imposibilitatea de a-si exercita drepturile si obligatiile legale (copii, persoane cu dizabilitayi,
persoane vdrstnice, etc.) necesitd stabilirea unor direcfii clar definite, in concordantd cu
standardele europene.

Prezenta strategie defineste viziunea spre care tind furnizorii publici §i privafi de
servicii sociale, pe baza unui plan operational pentru implementarea strategiei pe perioada
2021 — 2026, care vizeazd:

e Crearea unui sistem comprehensiv §i eficient de servicii sociale la nivelul comuneli,
capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile §i cresterea
calitdtii vietii persoanei;

e Modelarea unei societdti active, a unui mediu comunitar sigur, responsabil si solidar,
apt sd dezvolte mdsuri de protectie adecvate pentru persoanele dezavantajate;

e Dezvoltarea serviciilor sociale orientate spre promovarea autonomiei persoanei
vulnerabile §i cresterea capacitdfii acestora de integrare sociald;

e Diversificarea serviciilor sociale pentru copii si persoanele adulte vulnerabile din
punct de vedere social;

o Accesibilizarea §i adaptabilizarea serviciilor sociale prin deschiderea lor cdtre
comunitate §i implicarea comunitdii in furnizarea de servicii;

o Asigurarea accesului echitabil 5i nediscriminatoriu la serviciile sociale oferite.

Astfel, prin implementarea prezentei strategii se va asigura cresterea
calitafii vietii copilului si a persoanelor adulte vulnerabile din punct de vedere social,
urmdrindu-se ca toate serviciile oferite pentru aceste categorii de persoane sd respecte
standardele minime prevdzute prin reglementdri legale care sd fie verificate in mod periodic
intr-un sistem competent, coerent §i unitar.

Directii de actiune:
v' Protectia Drepturilor Copilului, conform nevoilor si prioritdfilor existente la nivel
local
Masuri:
1. Imbundtdtirea accesului copiilor la servicii de calitate prin cresterea gradului de
acoperire a serviciilor la nivel local;



2. Respectarea drepturilor §i promovarea incluziunii sociale a copiilor aflafi in situatii
vulnerabile prin asigurarea unui minim de resurse;

3. Prevenirea §i combaterea oricdror forme de violentd prin promovarea valorilor non —
violenfei si implementarea unor actiuni de sensibilizare;

4. Incurajarea participdrii copiilor la luarea deciziilor care ii privesc prin dezvoltarea
mecanismelor care sd asigure participarea.

A) Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdfi conform nevoilor si prioritdtilor
existente la nivel local
Masuri:

1. Accesibilitate - prin mediu construit §i infrastructurd, transport, informare si
comunicare;

2. Participare - prin viafd independentd, viafd de familie, respectul pentru viata privatd,
participarea la viata publicd §i politicd, acces la justifie;

3. Egalitate - prin constientizarea/sensibilizarea comunitdtii privind problematica
dizabilitdtii §i necesitatea prevenirii §i combaterii discrimindrii §i abuzului;

4. QOcuparea fortei de muncd - prin constientizarea/sensibilizarea opiniei publice cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitafi privind incadrarea in muncd;

5. Educafie 5i formare profesionald - prin consiliere, orientare scolard §i profesionald a
copiilov/adultilor cu dizabilitdati;

6. Protectie sociald - prin optimizarea raportului intre mdsurile de protectie sociald
pasivd §i activd;

7. Sandtate - prin congtientizarea la nivel public a drepturilor persoanelor cu dizabilitafi
privind accesul la sistem de sdndtate;

8. Actiune externd.

B) Prevenirea si Combaterea Fenomenului Violentei in Familie
Directii de acfiune:

1. Cresterea eficacitdfii programelor de prevenire prin implementarea sistematicd a
mdsurilor de prevenire in vederea reducerii tolerantei la violenta in familie;

2. Dezvoltarea de atitudini §i comportamente non — violente pentru atingerea
obiectivului “tolerantd zero” fad de violenta in familie;

3. Asigurarea implementdrii unitare a legislafiei in vigoare;

4. Intdrirea capacitdtii institutionale de gestionare a violentei in familie corelatd cu
violenfa asupra copilului;

5. Crearea unui sistem informational integrat de inregistrare, raportare si management
al cazurilor de violentd in familie si violentd asupra copilului;

6. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane in
domeniul prevenirii si combaterii violenei in familie/ cresterea calitdfii resurselor umane.

Capitolul IX
Concluzii

Prezenta strategie asigurd un cadru coerent pentru intervenfia institufiilor
responsabile si promoveazd colaborarea intre acestea, realizarea unor parteneriate
reale, viabile si eficiente.

Solufia optimd pentru identificarea si solufionarea precoce a nevoilor este implicarea
reald a comunitdfii nu numai a autoritdtii locale.

Conform legislatiei in vigoare, autoritdfile publice locale §i toti furnizorii publici de
servicii sociale au obligatia de a organiza §i acorda serviciile sociale, precum §i de a
planifica dezvoltarea acestora, numai in functie de nevoile identificate ale persoanelor din
comunitate, de prioritdtile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai
eficient cost/beneficiu.

Nevoile beneficiarilor §i nevoile sistemului de asistenjd sociald sunt complexe, fiind
intr-o dinamicd permanentd, iar calitatea profesionald a oamenilor care sunt chemafi sd



rdspundd acestor provocdri trebuie sd fie pe masurd. Astfel, formarea profesionald continud
este necesard in vederea asigurdrii §i imbundtdfirii calitdafii serviciilor in conformitate cu
standardele de calitate in domeniu.
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